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1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. Informacion presentada por:

ENTIDAD DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominacion EXCMO. AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA
Naturaleza Juridica Entidad Publica Local
Direccidn Postal Plaza de Espafia, 1. 29640

Direccion de correo electronico

estionedusi@fuengirola.or
corporativo & @ & &

Teléfono 95258 93 00 Fax 952 46 59 45

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Sandra Garcia Alarcén

Técnico Superior de la Concejalia de Formacidn y

Cargo .
g Creacion de Empleo

Direccion Postal Plaza de Espafia, 1. 29640

Direccion de correo electrénico gestionedusi@fuengirola.org

Teléfono 952 46 19 60 Fax N.A

Programa Operativo Plurirregional de Espafa (POPE) 2014-2020

Titulo P.O. Plurirregional de Espafia (POPE) 2014 - 2020
ca 2014ES16RFOP002

Ejes prioritarios en los que * EP12:Eje URBANO

interviene  EPde Asistencia Técnica (méx. 4%)
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* OT 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el
acceso a las mismas.

* OT 4: Favorecer la transicion a una economia

baja en carbono en todos los sectores.
Objetivos Tematicos en los que

. . * OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y
interviene

promover la eficiencia de los recursos.

* OT 9: Promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y forma de discriminacion.

* 0.T. 99 Virtual. Asistencia Técnica

o 2c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para
la administracion electrdnica, el aprendizaje
electrdnico, la inclusién electrdnica, la cultura
. electrdnicay la sanidad electrdnica.

4e. Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con
efecto de mitigacion.

6¢c. Conservacion, protecciéon, fomento vy

Prioridades de Inversién en los . .
desarrollo del patrimonio natural y cultural.

que interviene
6e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno

urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversién), reducir la
contaminacion  atmosférica 'y  promover
medidas de reduccion del ruido.

9b. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y
social de las comunidades desfavorecidas de las
zonas urbanas y rurales.

99 Virtual. Asistencia Técnica
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e OE.2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de
desarrollo urbano integrado a través de
actuaciones en Administracion electrénica
local y Smart Cities.

e OE.4.5.1 Fomento de la movilidad urbana
sostenible:  transporte  urbano limpio,
transporte colectivo, conexién urbana-rural,
mejoras en la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de
sistemas de suministro de energias limpias.

e OE 4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y
aumento de energia renovable en las areas
urbanas.

e OE 6.3.4 Promover la proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio cultural y natural de
las dreas urbanas, en particular las de interés
turistico.

Objetivos Especificosenlosque | ,  OF 6.5.2 Acciones integradas de revitalizacién

Interviene de ciudades, de mejora del entorno urbano y
su medio ambiente.

e OE.9.8.2 Regeneracién fisica, econémica y
social del entorno urbano en areas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias
Urbanas Integradas.

e 0.E. 99.99.1 Lograr una eficaz implementacidn
del PO apoyando la actividad de gestion y
control y el desarrollo de capacidad en estas
areas

e 0.E.99.99.2 Mejorar el sistema de gobernanza
y de partenariado, potenciando los
mecanismos de coordinacion, la evaluacidon y
la comunicaciéon entre todos los agentes:
administraciones publicas, agentes
econdmicos y sociales y sociedad civil.

Fondo (s) gestionados por el Ol FEDER Otros []
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1.2. Fecha de referencia

La informacidn facilitada en el
documento describe la 11 de marzo de 2020
situacion a fecha de
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2. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ENTIDAD DUSI PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS
EN EL “ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION
DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER DEL AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA"

2.1. Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en la Entidad
DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo, punto tercero, de la Orden HAP/2427/2015, esta
entidad local ha sido designada por Resolucién de 10 de diciembre de 2018 (BOE 304, de
18 de diciembre de 2018), de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que
se resuelve la Tercera Convocatoria aprobada por la Orden HFP/888/2017, por la que se
asignan las ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, para cofinanciar las
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado seleccionadas y que seran
cofinanciadas mediante el Programa Operativo Plurirregional de Espafia en el periodo de
programacion 2014-2020, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
«Organismo intermedio del FEDER» uUnicamente a los efectos de la selecciéon de
operaciones. Por ello, ejercerd las funciones que por esta razén le correspondan, en los
términos contemplados en el “Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de

funciones para la gestién FEDER del Ayuntamiento de Fuengirola” (ver Anexo 1).

Fecha de suscripcidn del acuerdo

21/12/2018
por parte de la Entidad Local hal

2.2. Identificacion de la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI
La Entidad DUSI Ayuntamiento de Fuengirola, que ejercerd las funciones de “Organismo
Intermedio Ligero” segun las delegaciones estipuladas en el Acuerdo de Compromiso

firmado, ha designado a diferentes trabajadores para constituir la UNIDAD DE GESTION.

10



FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

UNION EUROPEA

Esta Unidad de Gestidn tiene una clara separacidon de funciones respecto de las
unidades/dreas o departamentos responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las
operaciones que se seleccionen (Unidades Ejecutoras) actuando con independencia
funcional de los mismos. Por ello, ha sido designada, por la Entidad local DUSI como
responsable para llevar a cabo las labores seleccion de operaciones, segun las

delegaciones estipuladas en el Acuerdo de Compromiso firmado.

Estos dos drganos se relacionaran con los Organos de apoyo y control de legalidad

(Secretaria General, Intervencion General, Tesoreria General y Servicio de Contratacidn).

La Unidad de Gestion dispone de los medios humanos y materiales necesarios y
suficientes, en nimero y especializacién, para garantizar el dptimo cumplimiento de las
funciones asignadas, asi como del resto de funciones relacionadas con la gestion de la
EDUSI de Fuengirola. El personal integrante de dicha unidad posee amplia experiencia en

la gestion de fondos europeos.

La funcidon de selecciéon de operaciones de la Unidad de Gestidn serda desarrollada
mediante el estudio de las solicitudes de financiacién de operaciones propuestas por las

Areas ejecutoras.

La resolucion de aprobacion de las operaciones sera APROBADA por la persona
responsable politica de la Unidad de Gestion, Dfia. Carmen Maria Diaz Ruiz, Concejala
Delegada de Formacion y Creacion de Empleo, sobre la base de los informes elaborados
por la Oficina Técnica de Gestidn, tal y como se describe en el “4.1. Procedimientos de
evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como de garantia de conformidad con
la normativa aplicable” del presente manual de procedimientos para la seleccion de

operaciones.

Para velar por el correcto cumplimiento de la normativa de aplicacidn y el desarrollo del
procedimiento para la seleccidn de operaciones, la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI,
contara con el apoyo y asesoramiento de una entidad externa, la cual prestard asistencia
técnica en el desarrollo del proceso y a las funciones encomendadas a la Unidad de

Gestion.

11
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El esquema general de unidades responsables en relacién a la Estrategia EDUSI queda

reflejado en la gréfica siguiente:

12
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UNIDAD DE GESTION

Carmen Maria Diaz Ruiz

Responsables témnicos de ba
Unidiad de Gestidn para la
Coordinacién y Seguimiento
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ENTIDAD DUSI

ORGANOS DE APOYD Y CONTROL DE
LEGALIDAD

.._________________________________

UNIDADES EJECUTORAS
Concejalia de Bienestar
Soecial y Familia

B Concejalia de Cultura
Lirbana

Concejalia de Mowilidad

Concejalia de Cducacidn Concejalia de Turismo y
[ventos

RESPONSABLE ILP ¥ COMUNICATON

Jesis Baranco Romens

RECURSOS EXTERNOS
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2.3. Funciones que desempenard la Unidad de Gestion

*
* oy x
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Las principales funciones que desempefiara la Entidad DUSI Ayuntamiento de Fuengirola,
delegadas por la Autoridad de Gestién (en adelante AG) y derivadas en el Acuerdo de
Compromiso firmado, son las siguientes:

Funciones que desempefiara la Unidad de Gestion

A) COORDINACION DE LA ESTRATEGIA

1.

© N o v op W

Organizacion interna.

a. Elaboracion del Manual de Procedimientos para la seleccion de

operaciones.

b. Organizacidn interna, asignacion de funciones y coordinacion.
Seleccidon y puesta en marcha de operaciones.
Contribucion al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.
Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo.
Contribucién a los informes de ejecucién anual y final.
Comunicacidn de los incumplimientos predecibles.

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio.

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccidon General de Fondos

Comunitarios.

B) SEGUIMIENTO FINANCIERO:

1.

2.

o v AW

Cumplimiento de la normativa de aplicacidn.
Aplicacion de medidas antifraude.
a. Sistema de autoevaluacidn del riesgo de fraude.
b. Informar ala OIG de las evaluaciones realizadas y las medidas

adoptadas.

Disponibilidad de la documentacidn de cara a la pista de auditoria.
Suministro de informacidn al sistema informatico Galatea.
Remision de copias electrdnicas auténticas.

Sistema de contabilizacion separada.

14
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7. Subvencionabilidad del gasto.

¢La Entidad Local garantiza
que la Unidad de Gestidn
no va a participar directa o
indirectamente  en la
. - . SiX Noll
ejecucion de operaciones
(2 excepcién de aquellas

asociadas al eje de

Asistencia)?

2.4. Estructura interna de la Unidad de Gestion

Las funciones delegadas por la AG a la Entidad DUSI Ayuntamiento de Fuengirola, son las
descritas en el Acuerdo de compromiso firmado el 21 de enero de 2019 (ver Anexo n°1) y
que se relacionan a continuacién, que seran desarrolladas por la Unidad de Gestidn

designada a tal efecto.

La Estructura de la Unidad de Gestidn y del personal que lo integra se encuentra recogida

en el siguiente Organigrama de la Unidad de Gestion:
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UNIDAD DE GESTION

Concejala Delegada de
Formacion y Creacion de
Empleo

Carmen Maria Diaz Ruiz

Responsables técnicos de la
Unidad de Gestion para la
Coordinacion y Seguimiento

Sandra Garcia Alarcén
Silvia Moreno Navas

Cuenta con los medios humanos y materiales necesarios y suficientes, en nimero y
especializacion, para garantizar el dptimo cumplimiento de las funciones asignadas. Con
fecha 8 de enero de 2019, por Resolucién 46/2019 se procedid a designar la estructura de
la Unidad de Gestién, modificada por Resolucién 1405/2020, quedando establecida de la

siguiente forma:

a. Responsable Unidad Gestion: Dfa. Carmen Maria Diaz Ruiz, Concejala
Delegada de Formacién y Creacion de Empleo. Serd el érgano unipersonal
competente para formalizar la seleccién de las operaciones, garantizando la
total independencia respecto al Area de Ejecucién de la EDUSI adscrita a las

distintas areas del Ayuntamiento.

b. Responsables técnicos de la Unidad de Gestion para la Coordinacién y
Seguimiento de la Estrategia DUSI: Dfia. Sandra Garcia Alarcén (Clasificacion
A122, nivel 22, Técnico Superior de la Concejalia de Formacién y Creacion de
Empleo) y Dfa. Silvia Moreno Navas (Clasificacién A1-22, nivel 22, Técnico

Superior de la Concejalia de Formacién y Creacion de Empleo).

16
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Asistencia Técnica Externa: Se contarad con el apoyo y asesoramiento de una empresa
externa que prestard asistencia técnica en el desarrollo del proceso y a las funciones
encomendadas a la Unidad de Gestién como “Organismo Intermedio Ligero” y a las
Unidades Ejecutoras con el objetivo de reforzar las garantias de cumplimiento de la
normativa de aplicacion y el desarrollo del procedimiento para la seleccién de

operaciones.

Con fecha 8 de enero de 2019, por Resolucién 44/2019 fue nombrado D. Jesus Baranco
Romero, Técnico Superior, como Responsable de Comunicacidn para el ejercicio de todas
las funciones que, en relacién con las actuaciones de Comunicacién, Informacién vy

Publicidad, sean necesarias.

Respecto del andlisis y seleccion de Operaciones presentadas por la UG en el marco del
OT99 (la responsable politica de la UG es quien firmard las expresiones de interés ): Tal y
como se prevé en el apartado 4.2 Particularidades del procedimiento de seleccion y
aprobacidn de las operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion, las personas que

realizaran las siguientes funciones son:

a. Responsable Politico para la seleccidon de las operaciones suscritas por la

Unidad de Gestidon: Dofia Ana Maria Mula Redruello como Alcaldesa-Presidenta.

b. Responsable Técnico para el andlisis y proposicion de seleccion de las
operaciones suscritas por la Unidad de Gestidn: Don Francisco Arvilla Gonzalez,

Técnico Superior Arquitecto municipal.

Entre las funciones delegadas por la AG, destacan como mas relevantes las siguientes:
* Seleccion de operaciones
La funcién delegada de SELECCION DE OPERACIONES se realizard conforme al
procedimiento detallado en el apartado 4.1. Procedimientos de evaluacion,
seleccion y aprobacién de operaciones, asi como de garantia de conformidad con la

normativa aplicable, del presente Manual de Procedimientos.

17
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La seleccién de operaciones de la EDUSI de Fuengirola se realizara a partir de la
remision de las expresiones de interés, por parte de las Unidades Ejecutoras
(dreas/concejalias municipales), a la Unidad de Gestidn, que procederd a realizar
las verificaciones del cumplimiento de los CPSO, asi como de la normativa nacional
y europea de aplicacién, cumplimiento de los procedimientos de envio y registro
de documentos, pista de auditoria y medidas antifraude, segun se refleja en este

Manual de Procedimientos, en sus respectivos apartados.

Coordinacion de la Estrategia
La Unidad de Gestidn realizara las funciones de coordinacion de la Estrategia, tanto

a nivel interno como externo.

De manera interna, serd la encargada de asesorar, informar y coordinar las
actuaciones desarrolladas por las Unidades Ejecutoras de la EDUSI de Fuengirola, y
también con las areas transversales de Intervencion y Tesoreria, Contratacion y
Secretaria General, en aquellos aspectos y procedimientos relacionados con la

ejecucion de la EDUSI.

De forma externa, realizard las comunicaciones, consultas y tareas de

coordinacidn con el OIG, para las actuaciones derivadas del desarrollo de la EDUSI de

Fuengirola.

* Seguimiento financiero

La UG se encargard de la realizacion del seguimiento financiero y de las

certificaciones de gasto derivadas de la ejecucion de las operaciones de la EDUSI.

Para ello, contard con las areas transversales de Intervencién, Tesoreria,
Contratacidn y Secretaria General, asi como las diferentes Unidades Ejecutoras, en
todo lo concerniente a certificacidn y justificacion documental y de gasto, que

supongan las certificaciones que se realicen.

18
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* Informacién y publicidad
Todas las actuaciones de la EDUSI de Fuengirola deberan cumplir con la normativa
aplicable en materia de informacién y publicidad en la gestién del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020, fundamentalmente el
Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 y Reglamento de Ejecucién (UE) N° 821/2014 de la Comisidn de 28 de
julio de 2014. La Unidad de Gestidon velard por el cumplimiento de esta normativa

en las actuaciones de la EDUSI de Fuengirola.

Se disefara e implementard un Plan de comunicacidn, difusidon y promocién de la
EDUSI. Este Plan debera garantizar la difusion de las operaciones a potenciales
beneficiarios, asi como las acciones a realizar para el cumplimiento de la normativa
aplicable en materia de informacidn y publicidad en la gestién del Fondo Europeo

de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.
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2.5. Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las
capacidades técnicas necesarias.

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestidén y sus principales funciones

Denominacion

Adscripciéon | Tareas en la Unidad % Cubierto Forma de
del puesto de .. Ny -
. puesto de Gestion Dedicacion | (si/no) cobertura
trabajo
-Coordinacion de la
Concejala i
Responsable l Estrategia
hl Delegada de "
politico de la L -Seleccion de . , .
. Formaciony . 50% Si Nombramiento
Unidad de . Operaciones
. Creacion de
Gestion .
Empleo -Seguimiento
financiero
Clasificacién
A1-22, nivel 22 e s
’ " | -Andlisis y
Técnico evaluacion de las
Superiordela | operaciones 50% Si Adscripcién
Concejaliade -Seguimiento
Formaciony Financiero
Creacion de
Responsables | Empleo
Técnicos dela
UG EDUSI Clasificacién
A1-22, nivel 22 s
’ | -Andlisis y
Técnico evaluacion de las
Superior dela | operaciones 50% Si Adscripcion

Concejalia de
Formacidény
Creacion de
Empleo

-Seguimiento
Financiero
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Politica de reemplazo en caso de ausencias de corta, media o larga duracion:

- En el caso de ausencia de corta duracién (inferiores a 2 meses). De personal
asignado para la gestién de la Estrategia DUSI, las tareas y funciones que debiera
desarrollar la persona ausente seran cubiertas por otro personal asignado para la
Estrategia DUSI, el cual cumpla con el perfil y experiencia suficiente en gestion de
proyectos europeos.

- En el caso de ausencias de media duracion (mds de dos meses), de personal
asignado para la gestion de la Estrategia DUSI, las tareas y funciones, que debiera
desarrollar la persona ausente, seran cubiertas por personal del Ayuntamiento de
Fuengirola que cumpla con las capacidades técnicas necesarias, asi como la debida
separacidén de funciones sefialada para el personal asignado en la Unidad de Gestidn
de la Estrategia DUSI. Si no fuere posible, el Ayuntamiento de Fuengirola proveera
los puestos de trabajo necesarios, mediante la convocatoria publica de plazas para
personal de la Unidad de Gestion de la Estrategia DUSI, segun los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como normativa de aplicacion para la seleccién de
personal publico (EBEP, etc.).

Declaracidn de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcion

¢El nimero y especializacion de los recursos humanos asignados a la Unidad
de Gestidn y los medios adscritos son suficientes para garantizar el dptimo | SilX NolJ
cumplimiento de las funciones asignadas?

En caso de ser procedente, ¢(la entidad DUSI se compromete a adscribir
recursos humanos y/o medios adicionales que garanticen el adecuado | SilX NolJ
desarrollo de las funciones asignadas?

2.6. Participacion de asistencia técnica externa

¢La Unidad de Gestién va a
contar con una asistencia
técnica para gestionar las Si NO [
funciones delegadas por la
AG?

En caso afirmativo,

¢En qué tareas va a En ningln caso el presupuesto de la Asistencia Técnica
participar la asistencia superara el 4% del presupuesto total de la EDUSI.
técnica?

Apoyo a las funciones que desempefara la UG, derivadas
del Acuerdo de Compromiso firmado:
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A. COORDINACION DE LA ESTRATEGIA:
1. Organizacion interna.
2. Selecciény puesta en marcha de operaciones.

3. Contribucidn al Comité de Seguimiento del
Programa Operativo.

4. Contribucidn a la evaluacion del Programa
Operativo.

5. Contribucidn a los informes de ejecucién anual y
final.

6. Comunicacion de los incumplimientos
predecibles.

7. Aplicabilidad de la normativa comunitaria al
Organismo Intermedio.

8. Seguimiento de las directrices dadas por la
Direccion General de Fondos Comunitarios.
B. SEGUIMIENTO FINANCIERO:
1. Cumplimiento de la normativa de aplicacion.
2. Aplicacion de medidas antifraude.

3. Disponibilidad de la documentacion de cara a
pista de auditoria.

Suministro de informacién a GALATEA
Remisidn de copias electrdnicas auténticas.

Sistema de contabilizacidn separada.

N o v oA

Subvencionabilidad del gasto.

Procedimiento de
seleccidn de la asistencia
técnica externa dela
Unidad de Gestidn

El procedimiento para la contratacidn de la AT Externa se
realizara segun lo establecido en la LCSP y resto de
normativa nacional y comunitaria de aplicacion.
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Equipo de trabajo de la
asistencia técnica externa

Equipo multidisciplinar con amplia experiencia en gestidn,
evaluacidn, seguimiento y verificacion de Fondos
Europeos. El nimero de miembros serd establecido
posteriormente y se realizard una modificacion del
manual de procedimientos donde se indique el nimero y
categoria profesional.

¢Esta prevista la
participacion de la misma
asistencia técnica externa
en otros ambitos de la
Estrategia?

Si XI NO [

En caso afirmativo, ;(se
compromete la Entidad
Local a adoptar las
medidas que procedan,
para que el equipo de
trabajo que asistaa la
Unidad de Gestion no
participe (directa o
indirectamente) en la
ejecucion de operaciones
(separacién de equipos de
trabajo)?

Si XI NO [

2.7. Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos.

Uno de los elementos fundamentales para la utilidad practica del Manual de seleccién de

operaciones a lo largo de todo el periodo de programacidon, es que disponga de un

sistema sencillo de actualizacidn. Para ello, se ha dotado al presente Manual de Seleccidn

de Operaciones de un mecanismo de adaptacion que garantice su ajuste a las

circunstancias cambiantes en las que se puede desenvolver el desarrollo de las

operaciones cofinanciadas.
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En particular, la revisidn y actualizacion del Manual se realizard, al menos, cuando concurra

alguna de estas circunstancias (con cardcter orientativo y no exhaustivo):

Actualizacion y/o modificacién de normativa aplicable, respecto a los

procedimientos de seleccidn de operaciones.

Modificaciones de los datos de contacto y/o estructura de la Entidad DUSI, descrita

en el presente manual.

Nuevas directrices u orientaciones de la Comisidn, de la Autoridad de Gestidn, o del

Organismo Intermedio de Gestidn, respecto a la seleccidn de operaciones.

Aplicacién de recomendaciones de los informes de evaluacidn, los informes anuales
o las auditorias del Programa Operativo, relacionadas con la seleccion de

operaciones.

Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la

intervencion EDUSI-FEDER.

Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.

El Manual, por lo tanto, puede ser actualizado tantas veces como sea necesario,

quedando constancia documental de su revision y modificacidn. Para ello en la portada o

cardtula principal del presente manual se define la versién del mismo (en este caso

“versién 1.0”). En el caso en que se produzcan modificaciones del manual, estas mismas

seran identificadas con el ndmero de versién que corresponda, asi pues, la primera

modificacidn que se produzca serd identificada como “versidon 2” y asi sucesivamente.

De forma detallada, la secuencia de las actuaciones a desarrollar para la modificacion del

Manual de Procedimientos seria la siguiente:

1.

Deteccién de algun cambio o circunstancia que motive una modificaciéon en el

Manual de Procedimientos (en adelante MP).
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2. Andlisis, por la Unidad de Gestion, de la necesidad de realizacion de una
modificacién del MP.

3. Tras el andlisis realizado por la UG, en caso necesario, realizacion de consulta al

OlG.

Modificacién del MP, conforme a la necesidad detectada y analizada.

Envio del MP modificado al OIG, para su revisidon y conformidad.

Envio de la nueva version del MP a las Unidades Ejecutoras, aprobada por la UG.

N o v oA

Publicacién en la pagina web de la EDUSI del Ayuntamiento de Fuengirola, de la

nueva version del Manual de Procedimientos modificado.

A continuacidn, se presenta un diagrama del proceso a seguir:

MODIFICACION DEL MANUAL DE PROCEDIMEINTOS

Deteccion necesidad madificacion MP

[

Analisis por la UG

Consulta al 0IG

=

Modificacion MP

5 Aprobacion del MP modificado

6 Enivo del MP, modificado y aprobado por la UG, al 01G
para su revision

7 | Envio del MP modificado de las Unidades Ejecutaras

8 Piblicacidon del MP en la Web de la EDUSI
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3. DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A
GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y
PROPORCIONADAS (EQUIVALE AL APARTADO 2.1.4 DEL ANEXO
Il DEL RGTO. (UE) N° 1011/2014).

El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestién y control, entre otros
requisitos, “deberdn, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto
con los posibles intereses de demora correspondientes”. Por su parte, el articulo 125.4, letra
c) del RDC establece que, en lo que respecta a la gestién y el control financieros del
programa operativo, la AG debera aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas,

teniendo en cuenta los riesgos detectados.

En ese sentido, la politica antifraude en la gestidn de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos 2014-2020 dadas por la
Comisién Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en
la Guia de la Comisiéon Europea para el periodo de programacién 2014-2020, sobre
evaluacién del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que el Ol adopta como referencia fundamental de

trabajo.

3.1. Consideraciones sobre el andlisis inicial del riesgo de fraude

El Ayuntamiento de Fuengirola creé mediante Decreto de Alcaldia de fecha 8 de enero de
2019, el Comité de autoevaluacion del riesgo de fraude para el ejercicio de todas las
acciones que en relacidon a las medidas antifraude sean necesarias como Entidad DUSI

(ver Anexo n° 8).

Teniendo en cuenta el trabajo desarrollado de la Entidad DUSI en los dltimos afios, el
pasado 15 de enero de 2019 se realizd un ejercicio de autoevaluacion inicial del riesgo de
fraude, a través de una herramienta de autoevaluacién facilitada al efecto por el OIG, y

que se adjunta como Anexo n° 9 bis (Fichas de autoevaluacién Riesgo Fraude).
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Este ejercicio se llevd a cabo durante la celebracion del primer Comité de Autoevaluacidon
de medidas antifraude de la Entidad DUSI Ayuntamiento de Fuengirola (Anexo n°9).
Como conclusidon a la autoevaluacidn inicial, se adjuntan los resultados del andlisis

realizado por el Comité de los riesgos en la Seleccidn de operaciones y la Ejecuciéon de
operaciones.

CONCLUSIONES AUTOEVALUACION INICIAL RIESGO FRAUDE
EDUSI DE FUENGIROLA
Referencia del

e RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
SR1 4 1 1
SR2 8 3 1
SR3 8 3 1
IR1 9 2 2
IR2 6 2 2
IR3 12 2 2
IR4 12 2 2
IRS 4 1 1
IR6 6 2 2
IR7 6 2 2
IR8 6 2 2

3.2. Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

Medidas de prevencidn del fraude

Declaracién institucional Realizacion de una Declaracion Institucional contra el fraude
publica por parte de la (ver Anexo n° 10), que incluye conflictos de intereses, politica
de regalos y hospitalidad, informacién confidencial,

Entidad requisitos para informar sospechas de fraude.
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Esta declaracién sera publicada en la pagina web de la
Estrategia DUSI.

Cddigo ético y de conducta

por parte de los
empleados.

En la declaracidon anterior, se hace referencia al Estatuto
Basico del Empleado Publico (Capitulo VI del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre).

Formaciony
concienciacion a
empleados publicos

Entre las medidas de formacion y sensibilizacién, se
encuentra la participacion del personal de la Entidad DUSI en
los foros y jornadas formativas organizadas por las Autoridad
de Gestidn la Red de Iniciativas Urbanas, los Organismos
Intermedio de Gestidn y la propia Entidad DUSI.

Medidas de deteccion del fraude

Controles durante el
proceso de seleccion de
operaciones

Puesta en marcha de sistemas de control interno sdlido
durante el proceso de seleccidn y ejecucion de operaciones:
verificaciones basadas en riesgos identificados durante la
evaluaciéon del riesgo de fraude realizada, por el comité
creado al efecto, por la Entidad DUSI de Fuengirola. Se
estableceran indicadores en este ambito como apoyo a la
tarea de control del fraude.

De esta forma, en el ciclo de seleccién de operaciones, se
articulan y ejecutan las siguientes medidas antifraude:

- En la presentacion de la expresion de interés (EI) >

o El modelo de expresidon de interés incluye un
apartado donde se declara si la Unidad Ejecutora
(UE) ha tenido ayudas para la misma operacion y si
las personas de la UE implicadas pueden incurrir en
conflicto de intereses en los procedimientos de
contratacion publica.

o También se compromete (el beneficiario) a aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

o Junto con la El, se presenta una declaracion de
ausencia de conflicto de interés, por la persona
responsable de la operacion.

- Durante la cumplimentacién de la LC_St1 se verifica 2>

o Que el solicitante ha comunicado la concurrendia,
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0 no, con otras ayudas de la misma procedencia.

o Que se cumple, en su caso, con la normativa en
caso de ayudas régimen de minimis y ayudas de
Estado.

o Que se cumplen los criterios de valoracidon
expecificados en las bases/convoctoria.

o Que se han aplicado medidas antifaude adecuadas
y proporcionadas para la seleccién de la operacidn,
por el OIL.

- Tras la verificacion de los extremos contemplados en
la LC_S1, se procede a la redaccién de un informe
técnico, previo a la seleccion, para propuesta de
seleccion de la operacién =2

o Elinforme técnico previo a la seleccidn verifica que
la operaciéon cumple con los CPSO (seleccidn y
priorizacién) aprobados por el Comité de
Seguimiento del POPE y con el resto de
condiciones de la LC_S1.

- El informe técnico de caracter positivo origina la
redaccién de la resolucion de aprobacién y el DECA -

0 La resolucidon de aprobacién de la operaciéon da
traslado de las verificaciones realizadas por el
informe técnico previo a la seleccidn, entre las que
se encuentran las relacionadas con las medidas
antifraude.

o El DECA incluye entre las obligaciones del
solicitante la “OBLIGACION DE APLICAR MEDIDAS
ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS...” y la
de presentar una declaracion de ausencia de
conflicto de interés por parte de “TODAS Y CADA
UNA DE LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN EN UN
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA...”

- Finalmente, la UE solicitante (el beneficiario), firmara
una declaracion de conformidad con el DECA,
asumiendo, entre otras, las medidas antifraude
sefialadas en el proceso de seleccidon de la operacidn.
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Canal de denuncias abierto

La EDUSI de Fuengirola ha establecido un procedimiento para
la denuncia de irregularidades, que contempla el derecho a
informar a un punto de contacto externo independiente, de
las irregularidades o infracciones detectadas (en su caso).

La Entidad DUSI del Ayuntamiento de Fuengirola asume el
compromiso de informar al OIG de las irregularidades y/o las
sospechas de fraude que se detecten y denuncien por este
canal habilitado mediante enlace dispuesto en la web de Ia
EDUSI de Fuengirola, en el apartado
https://www.fuengirola.es /edusi/canal-denuncias

Esta medida se articula a través de este un buzdn, o canal de
denuncias abierto, que esta debidamente publicitado vy
enlazado con el Formulario para la comunicacidon de fraudes e
irregularidades del SNCA:

* Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, de la
Intervencién General de la Administraciéon del Estado
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/denan.aspx.

Para el alojamiento de este canal de denuncias de fraude, y
otras medidas antifraude, se ha elaborado en la web de la
EDUSI de Fuengirola, este apartado para la politica
antifraude, a través del cual se pueden consultar:

e La Declaracidn Institucional antifraude y el Cédigo de
conducta de los empleados publicos.

e ElCanal de denuncias abierto

e ElComité Autoevaluacion del fraude

Medidas de correccion y persecucion del fraude

Adopcion del compromiso
de informar al Organismo

Intermedio de las
irregularidades y sospechas
de fraude y de los casos
que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de
cohesion.

La Entidad DUSI Ayuntamiento de Fuengirola informard de
forma inmediata al OIG, en caso de producirse:

* La existencia de cualquier procedimiento judicial
tendente a la determinacién de conductas que puedan
ser constitutivas de infraccién penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER.

* Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o
proyectos financiados total o parcialmente con cargo
a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacion de
la politica de cohesidn.
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Procedimiento para resolver las irregularidades sistémicas:

* Revisidn de la totalidad de los expedientes incluidos
en esa operaciéon y/o de naturaleza econdémica
andloga.

e Retirada de cofinanciacion comunitaria de todos
aquellos expedientes en los que se identifique Ia
incidencia detectada.

* Comunicar a las delegaciones, departamentos u
organismos ejecutores, las medidas necesarias a
adoptar para subsanar la debilidad detectada, de
forma que las incidencias encontradas no vuelvan a
repetirse.

* Revisar los sistemas de control interno para establecer
los mecanismos oportunos que detecten las referidas
incidencias en las fases iniciales de verificacion.

Otras medidas adoptadas

* Establecimiento de procedimientos sancionadores
y/o penales, mediante la aplicacién de sanciones y
medidas de “visibilidad” del fraude detectado, para
generar conciencia ética.

* Revisar la evaluacién del riesgo realizada y tomar
decisiones para implantar o modificar los sistemas de
gestion o indices de riesgo.

3.3. Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

Definicién del equipo de
autoevaluacion del riesgo
del fraude.

« Persona adscrita al Area de Intervencidn General: La Sra.
Interventora, Dona Isabel Garrido Fernandez.

Persona adscrita al Area de Tesorerfa General: La Sra.
Tesorera, Dfia. Angeles Francisca Jiménez Criado.

« Persona adscrita al Area de Secretaria General: Don
Marco Castro Fernandez.

« Técnico del Area de Contratacién: DAa. Eva Martinez
Lendinez.
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Técnico del Area de Economia y Nuevas Tecnologias: Don
José Maria Millan Franco.

Los responsables técnicos de Unidad de Gestidn, Dfia.
Sandra Garcia Alarcén y DAa. Silvia Moreno Navas.

El/la representante de la Asistencia Técnica externa:
titular y suplente serdn quienes designe la empresa
contratada una vez que se licite y adjudique el contrato.

Las funciones de la AT seran, exclusivamente, de
asesoramiento y apoyo al comité antifraude en cuanto a
la celebracidon de los ejercicios de autoevaluacidn del
riesgo de fraude y a la cumplimentacion de la herramienta
de auto evaluacién y los instrumentos que se habiliten
para el desarrollo e implementacion de la politica
antifraude en el Ayuntamiento de Fuengirola, no
participando en la toma de decisiones del comité

;La Entidad se compromete
a repetir la evaluacion del
riesgo de fraude durante el
periodo de programacion,
con una frecuencia
adecuada a los niveles de
riesgo y los casos reales de
fraude con caracter anual?

No []

En caso de que se detecten
irregularidades sistémicas
en el ejercicio de las
funcione asignadas porla
AG, ¢la entidad local se
compromete a elaborar
planes de accidn e
implementar las medidas
necesarias para su
correccion?

si [X] NO []
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DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER LAS

FUNCIONES COMO ORGANISMO INTERMEDIO A EFECTOS DE LA
SELECCION DE OPERACIONES.

4.1. Procedimiento de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones,
asi como de garantia de conformidad con la normativa aplicable.

Descripcidon del procedimiento

Desarrollo del
procedimiento y
garantias del

cumplimiento de la
normativa nacional
y comunitaria

El personal integrante de la Unidad de Gestién de la Entidad DUSI y
su politico responsable Dfia. Carmen Maria Diaz Ruiz, Concejala
Delegada de Formacion y Creacion de Empleo, en representacion y
coordinacion de la misma, seran los que intervendran en el ejercicio
del proceso de seleccidn de operaciones.

Con caracter previo a la seleccion de operaciones, la Unidad de
Gestidn de la Entidad DUSI del Ayuntamiento de Fuengirola, lanzara
una convocatoria para la presentacion de las expresiones de interés
por las Unidades Ejecutoras.

En la misma, se les informara de los requisitos de elegibilidad para la
seleccion de operaciones, asi como la normativa de aplicacion para
la cofinanciacién por el FEDER.

Se publicard una unica convocatoria, la cual tendra de plazo hasta la
finalizacion de la Estrategia DUSI de Fuengirola.

A continuacidn, se muestran los hitos del procedimiento:

Hito 1. Envio de la Solicitud de Financiacion (Anexo n° 3), por parte
de la Unidad Ejecutora a la Unidad de Gestidn.

Hito 2. Verificacidon de la adecuacidn de la operacidn solicitada a
los CPSO y normativa de aplicacidon, mediante la cumplimentacion
de la Lista de Comprobacién S1 (Anexo n° 4), por parte de la Unidad
de Gestion.

Hito 3. Elaboracién de Informe de subvencionalidad - propuesta
de aprobacién (o denegacién, en su caso) de operaciones (ver
Anexo n° 5). El informe se enviard a la persona responsable
politica de la UG (DfAa. Carmen Maria Diaz Ruiz, Concejal Delegada
de Formacién y Creacién de Empleo) para que resuelva.

Hito 4. Resolucidn de la Responsable de la UG respecto al Informe
de subvencionabilidad. En caso de incumplimiento de los CPSO
y/o normativa de aplicacidn, se emitird resolucién denegatoria y
se comunicara tal circunstancia a la Unidad Ejecutora por escrito,
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incluyendo un pie de recurso que permita a la Unidad Ejecutora
alegar lo que estime conveniente en defensa de sus intereses, en
el plazo que se establezca.

Hito 5. Elaboracién del DECA (Documento que Contiene las
Condiciones de la Ayuda) y envio al Beneficiario. EI DECA incluira
aquellos aspectos que especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables
en funcién de las caracteristicas de la operacién (ver Anexo n° 6).

Hito 6. Firma de la Declaracion de conformidad de las condiciones
del DECA por el beneficiario.

Hito 7. Registro en GALATEA de la operacion solicitada, sus
categorias de intervencion y desglose del gasto de la operacion,
asi como suministro de la documentacion requerida por GALATEA
y envio de la Operacidn para su firma a través de GALATEA.

Hito 8. La operacién una vez seleccionada (Aprobada) se
comunica al OIG a través del sistema GALATEA, donde se realiza
la firma de la operacion por parte del Responsable de la UG,
generando el documento para la comprobacién final de
admisibilidad por el OIG.

Hito 9. Comprobacidn final de admisibilidad (o inadmisibilidad) de
la operacidn, por el OIG.

Hito 10. La UG notificara la admisibilidad de la operacién (o la no
admisibilidad), por el OIG, al beneficiario.

Diagrama de flujo del procedimiento

Ver flujograma en pagina siguiente
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DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION, SELECCION
Y APROBACION DE OPERACIONES EDUSI DE FUENGIROLA.

La Entidad DUSI Ayuntamiento de Fuengirola, a través de la Unidad de Gestion,
comunicard la informacién correspondiente a las convocatorias (plazos de apertura y
cierre y condiciones de acceso) para la seleccién de operaciones de la EDUSI, a través de
los medios establecidos para ello (web de la EDUSI y correo electrénico) a las diferentes

areas municipales.

Hito 1. Envio de la Solicitud de Financiacion por parte de la Unidad Ejecutora a la Unidad

de Gestion.

Las unidades ejecutoras (concejalias/areas municipales) remitirdn la Solicitud de

Financiacion (ver Anexo n° 3) a la Unidad de Gestion (en adelante UG).

El envio quedard registrado a través del sistema de informaciéon municipal MYTAO vy
mediante el envio de documentacion firmada electrénicamente, con objeto de poder

justificar la fecha y hora de la firma de los mismos.

Hito 2. Cumplimiento de la adecuacion de la operacidn solicitada a los CPSO y normativa
de aplicacién, mediante la cumplimentacién de la Lista de Comprobacién S1, por parte

de la Unidad de Gestion.

Con la Solicitud de financiacidon recepcionada y priorizada conforme a los criterios de
seleccidon de operaciones, desde la Unidad de Gestidn se procederd a la revisiéon del
cumplimiento de la operacidn solicitada conforme a los Criterios y Procedimientos para la

Seleccién de Operaciones (CPSO), segtn las Fichas de Criterios y Procedimientos para la

Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del 7 de junio de 2017.
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Una vez se ha asignado la operacidon determinada al ambito de su correspondiente linea
de actuacidn, segun se ha indicado anteriormente a través de las Fichas de CPSO, la UG
deberd contrastar la adecuacion de la operacidn solicitada, con la cumplimentacion de la

Lista de Comprobacién S1 (ver Anexo n° 4).

Mediante Ia Lista S1, se comprobara que la operacidon cumple con las Normas Nacionales y
Comunitarias aplicables y de subvencionabilidad, Normativa relativa a las ayudas de

Estado y los principios de la Ley General de Subvenciones.

Asimismo, se comprobara que se ha cumplido con la normativa aplicable a la operacion

en caso de que esta haya comenzado antes de presentarse la solicitud de financiacién.

En el caso que la operacidn solicitada no cumpla con los CPSO y/o la Lista de
Comprobacién S1, la UG lo comunicara por escrito a la UE, por MYTAO adjuntando

informe firmado electronicamente.

Hito 3. Elaboracién de Informe - propuesta de aprobacion de operaciones (positivo o

negativo) para su remision al Responsable de la UG.

Cuando la UG ha verificado la adecuacion a los CPSO y cumplimiento de la Lista S1, y
normativa nacional y comunitaria de aplicacion, el Responsable de la Oficina Técnica de la
UG pasard a la elaboracién de un Informe - Propuesta de aprobacién (o denegacién) de

operaciones que enviara al Responsable de la UG para que resuelva (ver Anexo n° 5).

Este informe trasladara la informacién contenida en la solicitud de financiacion de la
operacion que se trate, con indicacién del procedimiento de verificacion de adecuacidon

de la misma, asi como de su elegibilidad, realizado por la UG.

El informe serd remitido por MYTAO firmado electrénicamente a la persona responsable
politica de la UG (DAa. Carmen Maria Diaz Ruiz, Concejal Delegada de Formacién y

Creacién de Empleo) para que resuelva.
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Hito 4. Resolucion de la Responsable de la UG respecto al Informe - Propuesta de

aprobacion (o denegacion) de operaciones.

La Responsable de la UG verificard el contenido del informe recepcionado y su
adecuacion a la Ley General de Subvenciones y otra normativa nacional y comunitaria de

aplicacion, tras el informe realizado por el Responsable de la Oficina Técnica de la UG.

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas, la Autoridad competente para la
seleccién de operaciones (responsable de la UG) procedera a seleccionar la operacion

mediante la firma de una resolucién de aprobacién (o denegacién en su caso).

En caso de incumplimiento de los CPSO y/o normativa de aplicacién, se emitira resolucién
denegatoria y se comunicara tal circunstancia a la Unidad Ejecutora por escrito,
incluyendo un pie de recurso que permita a la Unidad Ejecutora alegar lo que estime

conveniente en defensa de sus intereses, en el plazo que se establezca.

Hito 5. Elaboracién del DECA y envio a la Unidad Ejecutora

Cuando la UG haya firmado la Resolucion de aprobacion de la operacién solicitada,
procederd a la elaboracidon del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda -

DECA — (ver ANEXO 6).

El DECA incluye los aspectos mas relevantes de la operaciéon a financiar, como los
productos o servicios que se obtendran, plan financiero y calendario de ejecucidn, entre
otros, segun establece el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que - entre otras — se establecen disposiciones

comunes y generales relativas al FEDER (RDC).

También se incluirdn en el DECA aquellos aspectos que especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la UE aplicables, en funcidn de las caracteristicas de

las operaciones.
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Concretamente, el DECA contendra indicaciones para asegurar que el beneficiario
mantiene un sistema de contabilidad independiente, o un cddigo contable, para todas las
transacciones, subvenciones, ayudas u otros ingresos relacionados con las operaciones
objeto de cofinanciacion, de forma que permita identificar claramente estas
transacciones, permitiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad
nacional y comunitaria, todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional (art.

125 (4) b, del RDC).

Ademas, el DECA deberd indicar que la Unidad Ejecutora, Departamento, Servicio, Area
municipal u Organismo auténomo, responsable de la operacién, dispondra de capacidad
administrativa, financiera y operativa suficiente para garantizar tanto el control como la
buena gestion de la operacion a realizar, a través de la asignacion de los recursos
humanos apropiados (con las capacidades técnicas necesarias a los distintos niveles y

para las distintas funciones a desempefar en el control y gestién de la operacion).

Asimismo, el DECA debera incluir una declaracidn del solicitante en la que se indique que
la operacién no incluye actividades que eran parte de una operacidon que ha sido, o
hubiera debido ser, objeto de un procedimiento de recuperaciéon conforme al articulo 71
del RDC, a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del

Programa Operativo.

Tras su elaboracidn, el DECA serd remitido a la UE beneficiaria, junto con la resolucién de
aprobacidn de la operacidn, y se procederd a la firma de la Declaracién de Conformidad

de las Condiciones del DECA (Anexo n° 7).

Hito 6. Declaracion de Conformidad de las condiciones del DECA por la Unidad Ejecutora

Una vez recibido el DECA, por parte del beneficiario, éste procedera a la firma del

documento Declaracion de Conformidad de las Condiciones del DECA.

En el caso que la UE beneficiaria no esté de acuerdo con las condiciones del DECA, asi lo

comunicara a la UG.
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Estos envios (comunicaciones), entre la UG y la UE, se realizardn y registrardn a través del

Sistema de Informacidn para la Estrategia definido en el apartado 5.

Hito 7. Registro en GALATEA de la operacién seleccionada, el DECA, sus categorias de
intervencion y desglose del gasto de la operacidén, asi como suministro del resto de la

documentacion requerida por GALATEA.

La operacidn seleccionada, y el DECA, se comunicaran al OIG a través de su registro en el
sistema GALATEA, utilizando el médulo de OPERACIONES, con indicacién de la fecha de
entrega, categoria de intervencion, desglose del gasto de la operacion y datos del

organismo que procede a su entrega.

Hito 8. Generacidon del documento de aprobacion de la operacion en GALATEA y Firma

electrénica de dicho documento por parte del OIL (a través de GALATEA).

La UG activard una funcionalidad en GALATEA, que producirda un documento de
aprobacidn por parte del representante de la Entidad DUSI habilitado para ello, donde se
hara constar el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados en la normativa de

aplicacion.

El procedimiento de suministro de informacién concluird con la presentacion y firma

elecrdnica en Galatea.

La fecha de seleccién (aprobacién) de la operacién, serd la que haya consignado la

Entidad DUSI, ya que es quien tiene la responsabilidad delegada.

Hito 9. Comprobacién final de admisibilidad de la operacién, por el OIG, mediante la
plataforma GALATEA.

Tras la comprobacidn de la admisibilidad de la operacion y el DECA, por parte del OIG,
éste procederd a su validacién, segun el art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013: efectuara

“[...1una comprobacidn final de la admisibilidad de las operaciones antes de la aprobacién”

40



agin FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

UNION EUROPEA

En el caso que la comprobacién final de la admisibilidad no sea positiva, el OIG no validara

la operacidn.

Hito 10. Notificacion de la admisibilidad (o inadmisibilidad) de la operacién por el OIG, al

beneficiario.

La UG de la EDUSI de Fuengirola, comunicara la admisibilidad (o inadmisibilidad) de la

operacion por el OIG, al beneficiario (UE).

Estos envios entre la UG y la UE se realizaran y registraran a través del Sistema de

Informacion para la Estrategia definido en el apartado 5.

4.2. Particularidades del procedimiento de seleccién y aprobacion de las
operaciones de asistencia técnica de la Unidad de Gestion.

En el supuesto de seleccion de operaciones sefaladas en este apartado (Gestién y
Comunicacién y Publicidad transversal de la EDUSI), donde la UG acttia como beneficiaria
(UE) de las operaciones, los actores que intervienen en el proceso de seleccién de dichas

operaciones son los siguientes:

* Responsable politico (para operaciones del 0T99 de la EDUSI):

o Dona Ana Maria Mula Redruello como Alcaldesa Presidenta.

* Técnico analizador (para operaciones del 0T99 de la EDUSI):

o Don Francisco Arvilla Gonzalez, Técnico Superior Arquitecto municipal

En este caso particular, la Unidad de Gestidn para a ser “unidad ejecutora”. Por ello, a fin
de garantizar el mantenimiento del principio de separacion de funciones, el

procedimiento para la seleccion de operaciones sera el siguiente:
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Hito 1. Envio de la Solicitud de Financiacidn (expresidn de interés), por parte del
Beneficiario (que es la Unidad de Gestidn, al ser operaciones relativas a la Gestion
y Comunicacién). La responsable politica de la UG es quien firmard la expresién de

interés.

Hito 2. Cumplimiento de la adecuacién de la operacién solicitada a los CPSO vy
normativa de aplicacion, mediante la cumplimentacién de Ila Lista de

Comprobacidn S1.

Hito 3. Elaboracion de Informe - propuesta de aprobacién de operaciones (positivo
0 negativo), que serd suscrito por la persona responsable técnico, y remisién del
Informe - propuesta de aprobacidon de operaciones a la persona responsable

politico para que resuelva.

Hito 4. Resolucidn firmada por la persona responsable politico respecto al Informe
- Propuesta de aprobacién de operaciones, y comunicacion del mismo a la UG, que
en este caso es el beneficiario. En caso de no aprobacidon de la operacion

propuesta, se comunicara por escrito tal circunstancia.

Hito 5. Elaboracién del DECA (Documento que Contiene las Condiciones de la
Ayuda) y envio al Beneficiario (en este caso la Unidad de Gestién). El DECA incluird
aquellos aspectos que especifiquen las Normas de Subvencionabilidad nacionales

y de la Unidn Europea aplicables en funcidn de las caracteristicas de la operacidn.

Hito 6. Firma de la Declaracién de conformidad de las condiciones del DECA, por el

beneficiario (en este caso la Unidad de Gestidn).

Hito 7. Registro en GALATEA de la operacidn solicitada, sus categorias de
intervencion y desglose del gasto de la operacion, asi como suministro de la

documentacion requerida por la aplicacion GALATEA.

Hito 8. La operacién una vez seleccionada (Aprobada) se comunica al OIG a través

del sistema GALATEA, donde se realiza la firma de la operacién por parte del
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Responsable de la UG, generando el documento para la comprobacién final de

admisibilidad por el OIG.

Hito 9. Comprobacidn final de admisibilidad de la operacién, por el OIG, mediante

la plataforma GALATEA.

Tras la comprobacion de la admisibilidad de la operacién y el DECA, por parte del
OIG, éste procedera a su validacién, segun el art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013:
efectuard “[...] una comprobacién final de la admisibilidad de las operaciones

antes de la aprobacién”

En el caso que la comprobacién final de la admisibilidad no sea positiva, el OIG no

validara la operacidn.

Hito 10. La UG notificard la admisibilidad de la operacién (o la no admisibilidad),

por el OIG, al beneficiario.

4.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los
beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para las
transacciones relacionadas con una operacion.

Elaboracién y entrega del DECA

El DECA debe incluir informacion sobre las particularidades
y las obligaciones que conlleva el hecho de contar con
ayuda FEDER para una determinada operacion.

El DECA se adecuarda a la naturaleza y circunstancias
particulares de cada una de las operciones seleccionadas.
En particular, contendrd la siguiente informacién, entre

., . otras:
Elaboracion del contenido

del DECA v' Las normas nacionales de elegibilidad establecidas
para el programa.

v Las normas de elegibilidad aplicables de la Unidn
Europea.

v’ La/s Categoria/s de Intervencién en la/s que se
enmarca la operacion.

v Los requisitos especificos sobre los productos o
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servicios a entregar por la operacion

v' La adecuacién a la naturaleza y circunstancias
particulares de la operacion.

v' El plan financiero y los plazos para su ejecucion.

v' Condiciones detalladas para el intercambio
electrénico de datos de la operacidn.

v' El método para determinar los costes de la
operaciéon y las condiciones de pago de la
subvencion.

v' Los requisitos relativos a la contabilidad separada o
cddigos contables adecuados.

v' La informacién que deberdn conservar 'y
comunicar.

v' Las obligaciones de informacién y publicidad, en los
términos del anexo Xl del RDC.

Procedimiento de entrega
del DECA y pista de
auditoria

Hito 1. Elaboracién del DECA (Documento que Contiene las
Condiciones de la Ayuda) y notificaciéon del mismo al
beneficiario, junto con la Resolucién de aprobacidn de la
operacidon. El DECA incluird aquellos aspectos que
especifiquen las Normas de Subvencionabilidad nacionales
y de la Unidn Europea, aplicables en funcién de las
caracteristicas de la operacién. Entre las obligaciones del
beneficiario, se encuentra la obligatoriedad de establecer
un sistema de contabilidad diferenciado para la EDUSI.

Hito 2. Registro en Galatea de una copia del DECA, de la
fecha de entrega al beneficiario y los datos del organismo
gestor que procede a su entrega.

Hito 3. Firma electrdnica de la operacion en Galatea, por el
OIL.

Hito 4. Validacion de la operacién y el DECA por parte del
OIG, mediante la plataforma Galatea.

Hito 5. Notificacion de la validacién de la operacidn, y el
DECA, al beneficiario.

Sistema de contabilidad (o cédigo contable)
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Mecanismo o forma por la
que la Unidad de Gestidn
va a verificar la existencia
del sistema de contabilidad
separada para todas las
transacciones

En lo que se refiere especificamente al procedimiento para
asegurar que los beneficiarios mantengan un sistema de
contabilidad independiente o un cddigo contable para
todas las transacciones y fuentes de financiacion
relacionadas con una operacién (en cumplimiento del
articulo 125 (4) b del RDC) se recoge lo siguiente: “[...] la
autoridad de gestion deberd [...] garantizar que los
beneficiarios que participan en la ejecucién de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes
subvencionables en los que se haya incurrido efectivamente
o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien
asignen un coédigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con una operacion”.

Es por ello, que, la Unidad de Gestidn, para los gastos
imputados a la Estrategia DUSI, verificard que Ia
codificaciéon de los asientos contables utilice un cddigo
especifico de la subvencién. EI mismo cédigo nos permite
utilizarlo tanto en los asientos relacionados con gastos
como con ingresos, incluso nos permite imputar el
porcentaje de un gasto, seria el caso de costes que no se
imputan 100% a la subvencion.

Para la justificacion de los expedientes se aportard un
extracto de la contabilidad que permita verificar cdmo se
han contabilizado los gastos imputados en el proyecto. Los
documentos contables permiten comprobar:

» Cuentas o subcuentas en los que se han
contabilizado los gastos imputados.

e Fechas.

* Numeros de asiento y documentos contables.
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5. PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR UN SISTEMA DE
ARCHIVADO Y UNA PISTA DE AUDITORIA ADECUADOS

Garantias en materia de pista de auditoria

Registro acerca de la
identidad y la ubicacién
de los organismos o
departamentos que
conservan los
documentos
justificativos relativos a
todas las operaciones y
las auditorias

En cumplimiento del epigrafe 2 del articulo 25 del Reglamento
Delegado (UE) n° 480/2014, que identifica los requisitos minimos
detallados para la pista de auditoria, la Unidad de Gestion
dispondrd de un registro de la identidad y la ubicacién de los
organismos que conservan los documentos justificativos
relativos a los gastos y las auditorias.

CODIFICACION DE EXPEDIENTES DE FORMA UNIVOCA
Identificard EDUSI FUENGIROLA
Identificara la Unidad Ejecutora

Numero secuencial Unico

OPERACIONES Y USO DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS
ASOCIADAS

a) Mediante el uso del Sistema de Informacién Interno
MYTAO se realizaran y registraran las operaciones siguientes:

- Solicitud de financiacidon de Unidad Ejecutora a UG

- Informe de aprobacién/denegacién de UG a Unidad
Ejecutora
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b) Mediante el uso del Sistema de Informacidn se realizaran
las resoluciones de Aprobacién o Denegacion, asi como el
proceso de Notificacion a las Unidades Ejecutoras.

- Todos los documentos deberdn identificarse con el cddigo
de expediente

- Se proporcionara una Base de Datos de Gestion de
Expediente donde se identificardn los hitos principales de
situacion y fechas de cada expediente.

- Los documentos quedaran custodiados en el Sistema de
Informacion para el mantenimiento de la PISTA DE
AUDITORIA, entre las cuales, se han de incluir los
expedientes de subvenciones (inicio expediente, concesion
y justificacion); los de contratacién (inicio expediente,
proceso de licitacidn, ejecucién del contrato y recepcién); los
de aprobacidn y justificacion de aportaciones dinerarias; los
de aprobacidn vy justificacion de encomiendas; los de
seleccion de beneficiarios; los de suscripcidon de convenios y
justificacion de los mismos; asi como los documentos
acreditativos del gasto y de los pagos (admitidos como tales
por la normativa aplicable y manuales de la Direccidon
General de Planificacién y Presupuesto), los documentos e
informacién acreditativa de las medidas de publicidad y
comunicacion adoptadas y la informaciéon relativa a la
realidad de las actuaciones, verificacion sobre el terreno,
puesta en funcionamiento y mantenimiento de las mismas.

- Los documentos justificativos relativos a los gastos
apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto
total subvencionable sea inferior a 1.000.000 EUR, se
pondran a disposicion de la Comisién y del Tribunal de
Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante un plazo de tres
afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion
de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la
operacion.

- Enel caso de las operaciones no contempladas en el parrafo
anterior, todos los documentos justificativos estaran
disponibles durante un plazo de dos afios a partir del 31 de
diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las
que estén incluidos los gastos definitivos de la operacién
concluida, conforme a lo previsto en el articulo 140 del RDC.
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A continuacion, se describen los hitos del procedimiento:

Hito 1. Solicitud de financiacién. Envio mediante MYTAO de la
Unidad Ejecutora a la UG mediante la utilizaciéon del modelo
del Anexo n°3, del presente manual

Hito 2. Lista de Comprobacion S1 (Anexo n°4), de
cumplimiento de los CPSO y la normativa de aplicacion.
Registro en GALATEA, asi como en sistema de archivo
electrénico y fisico.

Hito 3. Informe — Propuesta de aprobacion de operaciones y
remisién del Informe — Propuesta de aprobacidn a la persona
responsable politica de la UG (Anexo n° 5).

Hito 4. Resolucién aprobatoria (en su caso) de la operacidn,
por la persona responsable politica de la UG.

Hito 5. Elaboracién del DECA (Anexo n° 6) y envio al
beneficiario.

Hito 6. Firma de la Declaracion de conformidad de las
condiciones del DECA (Anexo n° 7), por el beneficiario (Unidad
Ejecutora).

Hito 7. Registro en GALATEA de la operacion solicitada y
demas documentacion.

Hito 8. Generacidn del documento de aprobacion en GALATEA
y firma electrénica del documento de aprobacidén por el OIL
en GALATEA.

Hito 9. Validacion del DECA y la operacidn, por parte del OIG.

Hito 10. Remisidn y notificacién del documento de aprobacidn
de la operacidn por OIL al beneficiario. Registro en sistema de
archivo electrénico y fisico, en las Unidades Ejecutoras.
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La Entidad DUSI utilizard un doble sistema de archivado y registro
documental, el cual sera actualizado constantemente:

* Sistema de archivado y pista de auditoria INTERNO,
descrito anteriormente.

* Sistema de archivado y pista de auditoria EXTERNO. A
través de la aplicacion GALATEA, que es un servicio comun
en la nube que permite, a los Organismos Intermedios
designados por la Autoridad competente, la gestion
integral, homogénea y centralizada de los proyectos

cofinanciados con los Fondos FEDER correspondientes al
periodo de programacién 2014-2020.

Galatea
Plataforma de Explotacion de fondos FEDER

Acceso Restringido

Usuario

Contraseha
¥ Aceptar

@ Reset

e Autentificacion Autentic

Ministeric de Hacienda y Funcidn Pibiica. Secretaria de Estada de Funcidn Piiblica,
Galataa - Varsidn MCC-VF v1.04

Procedimiento para
garantizar que todos los
documentos
justificativos
relacionados con el
ejercicio de las funciones
como Organismo
Intermedio (seleccion de
operaciones) se
mantienen de
conformidad con los
requisitos del articulo
140 del RDC.

El procedimiento descrito en el apartado 4.1 del presente
Manual, muestra los hitos que comprende la seleccion de
operaciones. Es, por ello, que, desde el Ayuntamiento de
Fuengirola, se utilizara como medio para garantizar el
mantenimiento de una adecuada pista de auditoria el sistema de
archivado interno municipal, que permitird guardar una pista de
auditoria clara del ciclo de seleccidon de operaciones. Para ello,
todos los documentos se firmaran electrénicamente, con objeto
de poder verificar la fecha y la hora de la firma de los mismos y
seran remitidos por el sistema de informacién municipal MYTAO.
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6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS

Si X NO [J

Si X NO [
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7. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

UNION EUROPEA

Fecha

11 de marzo de 2020

Firma del/la responsable

Nombrey

Ana Maria Mula Redruello
apellidos
Organo Alcaldesa-Presidenta
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8. ANEXOS

* Anexo 1 Acuerdo de compromiso en materia de asunciéon de funciones para la

gestion FEDER.

* Anexo 2 Convocatoria de expresiones de interés

* Anexo 3 Modelo de Solicitud de financiacion (expresion de interés).

* Anexo 4 Modelo de Lista de Comprobacién S1.

* Anexo 5 Informe - propuesta de aprobacién de operaciones.

* Anexo 6 Documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)
* Anexo 7 Declaracién de conformidad con las condiciones del DECA

* Anexo 8 Decreto de creacion del Comité de evaluacién del riesgo de fraude
* Anexo 9 Acta Ejercicio Autoevaluacion Comité Antifraude

* Anexo 9 bis Ficha evaluacién del riesgo de fraude

* Anexo 10 Declaracién Institucional contra el fraude

* Anexo 11 Decreto responsable comunicacién

* Anexo 12 Decreto Unidad de Gestidn

* Anexo 13 Ficha Lineas de Actuacion

La Alcaldesa,

Documento firmado electrénicamente (R.D. 1671/2009 art. 21.c), por ANA MARIA MULA REDRUELLO


Documento firmado electrónicamente (R.D. 1671/2009 art. 21.c), por ANA MARIA MULA REDRUELLO el 11 de marzo de 2020

La Alcaldesa,
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